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La Constitution hellénique révisée de 2001
et Uactualité du phénoméne constitutionnel

EVANGHELOS VENIZELOS

I — LA CONSTITUTION HELLENIQUE REVISEE DE 2001 :
LES LIMITES MATERIELLES ET PROCEDURALES DE LA REVISION

L. La Constitution hellénique révisée est entrée en vigueur le 17 avril
2001. II s’agit de la premiére révision importante de la Constitution de
1975 qui érait entrée en vigueur aprés la chute de la Dictature des Colo-
nels (1967-1974)'. Entre-temps avait eu lieu en 1986 la révision des
seules dispositions relatives a la place constitutionnelle et aux compé-
tences du président de la République (articles 32, 35, 37, 39, 41-44, 47-
48). La révision de 1986 avait confirmé le caractére parlementaire du
régime et abrogé toutes les dispositions qui permettaient au chef de
I’Etat — a certaines conditions — de jouer un réle politique assez actif,
plus proche d’une lecture semi-présidentielle du régime’.

2. La révision de la Constitution hellénique de 2001 s’étend & toutes les
parties de la matitre constitutionnelle : droits constitutionnels, perspective
de I'intégration européenne, garanties nouvelles de transparence devant
régir les relations du pouvoir politique avec des formes de pouvoir infor-
melles mais puissantes, telles que le pouvoir communicationnel et le
pouvoir économique, mais aussi avec le pouvoir judiciaire, fonctionne-
ment du systéme parlementaire, compétences et role de la Chambre des
députés, modernisation du systéme administratif et de la décentralisa-
tion territoriale’.

Evanghelos Venizelos, ministre de la Culture de la République hellénique, rapporteur
général de la révision de la Constitution, professeur de droit consticutionnel a I'Université
de Thessalonique.

1. Voir A. Pantelis, Les grands problémes de la nouvelle Constitution hellénique, 1979; N. Ali-
vizatos, Les institutions politiques en crise (1922-1974), Aspects de Uexpérience grecque, 1983,

2. Voir Ev. Venizelos, Cours de droit constitutionnel, 1, 1991, p. 525 et s.

3. Voir Ev. Venizelos, La révision de la Constitution : projet global pour la Gréce du XXI siécle,

Révision consensuelle, 1998 ; du méme auteur, Le projet de révision de la Constitution. Le rapport
général de la majorité a la VII Chambre révisionnelle, 2000.

Revue frangaise de Droit constitutionnel, 51, 2002
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3. Le processus de révision a été déclenché a l'initiative tant de la
majorité parlementaire que de I'opposition majeure en 1995, a été inter-
rompu par les élections anticipées de 1996, a été repris par la Chambre
de 1996 qui a dressé la liste des dispositions révisables, et s’est poursuivi
aprés les élections de 2000, a la nouvelle Chambre qui, réunie en
Chambre révisionnelle, a finalisé le processus, élaboré, adopté et mis en
vigueur les dispositions révisées.

La liste des dispositions a réviser comprenait 89 dispositions (dans
certains cas, des articles entiers, et dans d’autres, des paragraphes cru-
ciaux du texte constitutionnel, qui compte au total 120 articles, au
nombre desquels sont venus s’ajouter les articles 5SA, 9A 100 A a 101A,
tandis que l'article 39 était abrogé).

Sur ces 89 dispositions, 82 pouvaient étre révisées par la Chambre de
2000 2 la majorité absolue du nombre total des députés, et 7 a la majo-
rité qualifiée des 3/5 du nombre total des députés, c'est-a-dire avec la
participation de l'opposition. Sur la premiere liste des 82 dispositions,
78 ont finalement été révisées (les 4 autres n’ont pas fait l'objet d’une
révision, 2 l'initiative de la majorité parlementaire); sur les 7 autres, 3
ont été révisées (les 4 autres n’ayant pas rassemblé la majorité des 3/5).

Mais, de plus, les 78 dispositions qui pouvaient étre révisées 2 la
majorité absolue de la Chambre, majorité dont disposait le parti gouver-
nemental, ont réuni, 2 de rares exceptions prés, une majorité de loin
supérieure aux 3/5 du nombre total des députés, et pour la plupart, une
majorité qui dépassait les 270 voix sur 300. Seules six dispositions ont
été révisées avec une majorité supérieure a la majorité absolue mais infé-
rieure a la majorité des 3/5.

4. La Constitution hellénique suit la tradition — trés forte en Gréce —
des constitutions trés strictes. Larticle 110 de la Constitution pose des
limites matérielles, mais aussi procédurales, 4 la révision de la Constitu-
tion. Les limites matérielles’ consistent en 1'élaboration d’'un noyau dur
de dispositions non susceptibles d’étre révisées, au nombre desquelles
figurent les dispositions qui définissent la base et la forme du régime
comme république parlementaire ainsi que les dispositions des articles 2
§ 1 (respect et protection de la valeur humaine), 4 § 1 (principe d’éga-
lit€), 4 § 4 (seuls les citoyens helleénes sont admis 2 toutes les fonctions
publiques, sauf les exceptions introduites par des lois spéciales, par
exemple pour les ressortissants européens), 4 § 7 (interdiction de décer-
ner et de reconnaitre des titres de noblesse ou de distinction), 5 § 1
(libre développement de la personnalité), 5 § 3 (liberté individuelle), 13
§ 1 (liberté de la conscience religieuse) et 26 (séparation des pouvoirs).

4. Voir Ev. Venizelos, Les limites de la révision de la Constitution de 1975, 1984, p. 19 et s.
5. Voir Ev. Venizelos, op. cit., p. 47 et s.
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S. Les limites procédurales® se situent a plusieurs niveaux : premiere-
ment, la compétence révisionnelle appartient uniquement a la Chambre
des députés. Formellement, le gouvernement n'y a aucune participation,
et les dispositions révisées sont mises en vigueur par un vote de la
Chambre et sont publiées par un acte du président de la Chambre. Le
président de la République ne promulgue pas, ni ne publie les disposi-
tions révisées.

Deuxiémement, le processus de révision exige la participation et la
collaboration de deux Chambres successives. Le corps électoral intervient
donc en définissant la composition de la seconde Chambre, au vu, entre
autres, de la révision en cours.

Troisiemement, le processus de révision s’organise en deux phases,
dont chacune se déroule dans I'une des deux Chambres successives. Au
cours de la premiére phase est dressée la liste des dispositions pour les-
quelles la nécessité d'une révision est constatée i la majorité qualifiée des
3/5 du nombre total des députés. Dans la seconde phase, le contenu et la
formulation juridique des dispositions révisées sont mis au point, les dis-
positions révisées sont adoptées et mises en vigueur a la majorité absolue
du nombre total des députés. Toutefois, |'inversion des majorités est per-
mise. Si la premiére Chambre a constaté a4 une majorité supérieure a la
majorité absolue mais inférieure a la majorité des 3/5 la nécessité de
réviser une disposition, le processus se poursuit et la seconde Chambre
peut procéder i la révision, mais, toutefois, 4 la majorité qualifiée des
3/5 au moins du nombre total des députés.

6. Le caractére trés rigide de la Constitution hellénique et les délais
trés longs que requiert le processus de révision font obstacle aux révisions
partielles et fréquentes et incitent a des révisions globales ou, disons
mieux, étendues et systématiques. La premiere révision de ce genre dans
les 26 dernieres années est celle qui a-eu lieu en 2001, qui coincide avec
le début du nouveau siécle et avec toute une série de problémes qui pré-
occupent I'ensemble des Etats européens (ou plutdt 'Occident en géné-
ral) : nouvelles données de I'époque numérique, problémes éthiques posés
par la biotechnologie, perspective de I'intégration européenne.

Bien entendu, la principale question soulevée est celle du sens et de la
fonction mémes de la Constitution’ : en d'autres termes, la question de
savoir si un phénomeéne du XVIr siécle peut répondre aux besoins des
Etats, des sociétés et des collaborations régionales et internationales du
xXI* siecle. De ce point de vue, la révision systématique et étendue de la
Constitution hellénique de 2001, c’est-a-dire la révision de la Constitution

6. Voir Ev. Venizelos, op. cit., p. 203 et s.
7. Voir Ev. Venizelos, op. cit., p. 25 et s. D. Tsatsos, Droit constitutionnel, t. 1, Fondement
théorique, 1994, p. 177 et s.; A. Manitakis, Droit constitutionnel, 1, 1987, p. 51 et s.
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d'un pays membre de I'Union européenne, fonctionne, par la force des
choses, comme un laboratoire oz sont testés les matériaux de la théorie constitu-
tionnelle et la résistance du phénoméne constitutionnel lui-méme.

II - LA REVISION COMME PROCEDURE DE REEVALUATION GLOBALE
DE LA CONSTITUTION '

1. Toute démarche révisionnelle nous met, par ailleurs, en face de
questions fondamentales de la théorie constitutionnelle, nous confronte,
en d’autres termes, avec le probléme méme de la relation entre Consti-
tution et politique, entre Constitution et Histoire, entre Constitution et
droit commun®.

Je tenterai de montrer, de mon propre point de vue, la maniére dont
le 1égislateur révisionnel hellénique de 2001 a pris conscience, s'il a pris
conscience, et a envisagé, dans la mesure ol il les a envisagées, ces ques-
tions capitales. Ayant eu ’honneur et la responsabilité d’étre le rappor-
teur de la majorité pour la révision de la Constitution, sans pouvoir
renier ma qualité ni ma conscience scientifiques, j'avais constamment le
sentiment d'une double responsabilité, car nul ne m’aurait jamais
reconnu la moindre circonstance atténuante.

2. Ma premiére remarque est donc que /z révision constitue par la force
des choses un processus de réévaluation globale de la Constitution. Indépendam-
ment de son ampleur, le déclenchement du processus révisionnel met sur
le tapis la totalité de la matiére constitutionnelle, 4 I'exception du noyau
dur des dispositions non susceptibles de révision déja évoqué.

Ce parametre de la réévaluation globale de la matiére constitution-
nelle est révélateur du degré élevé de risque que présente le processus révisionnel.
Le processus révisionnel peut étre qualifié de différentes maniéres. Mais
son caractére risqué est sans doute I'élément le plus important que doit
avoir a 'esprit le législateur révisionnel, mais aussi celui qui interpréte
et celui qui applique une Constitution révisée.

Le processus de révision est dangereux parce que fowtes les garanties du
caractére strict de la Constitution sont provisoivement supprimées. En d’autres
termes, 'élément générique de la Constitution en tant que phénomeéne
historique et en tant que cadre de référence politique et juridique est
supprimé’. Dans un cas comme celui de la révision hellénique de 2001,
notamment, la situation était encore bien plus risquée parce que — nous
I'avons vu — la Chambre élue en 1996, en décidant en 1998 de dresser

8. Voir sur ce point, Ev. Venizelos, op. ¢it., p. 30 et s.; voir également X. Kontiadis, La
révision de la Constitution, 2000, p. 61 et s.
9. Voir Ev. Venizelos, gp. cit., p. 25 et s.
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une liste extrémement étendue de dispositions susceptibles de révision,
et, qui plus est, avec une majorité qui, dans tous les cas, sauf 7, dépas-
sait la barriére des 3/5 du nombre total des députés, ouvrait des possibi-
lités illimitées 2 la majorité absolue de la Chambre élue en avril 2000,
avec une majorité électorale limite, certes, mais parlementaire trés
nette'’. Les choses auraient trés bien pu évoluer autrement, la volonté du
corps électoral aurait pu étre différente, et différente aussi la composition
de la Chambre de 2000, c’est-a-dire de la VII* Chambre prévisionnelle.

Si I'on songe au nombre et a I'importance des dispositions dont le
besoin de révision avait été constaté 2 la majorité qualifiée, au-dela de la
majorité des 3/5 du nombre total des députés, par la Chambre de 1996,
on congoit l'enjeu de la démarche révisionnelle : tout, I'ensemble des
garanties de 1'Etat de droit, les garanties de I'Etat social, les régles d’in-
terprétation de la Constitution, le mode de composition et d’organisa-
tion de tous les organes directs de I'Etat, la réglementation du systéme
électoral, le fonctionnement de la Chambre des députés, I'organisation
de I'administration et de la décentralisation, |’organisation de la justice,
la répartition de la compétence, tout était soumis a révision''.

Le caractere rigide de la Constitution, qui est lié 4 sa supériorité juri-
dique par rapport a la législation ordinaire, fonctionne historiquement et
juridiquement comme une restriction chaque fois posée a la majorité.
Mais il fonctionne aussi comme une régle constitutionnelle majeure qui
impose I'élaboration de consensus politiques, c'est-a-dire de majorités
plus larges devant permettre la mise au point de réglements institution-
nels sur le long terme'?.

Lobligation de former de tels consensus prouve I'importance cruciale
et effective du phénomene constitutionnel et, plus précisément, du phé-
noméne de la Constitution écrite et stricte. En ce sens, la Constitution
est un facteur qui tantdt freine, tantdt accélére les évolutions politiques
et sociales, leur conférant un rythme contrdlé en les soumettant au pro-
cessus d’'interprétation et d’application de la Constitution. Ces processus
concernent la compétence des organes, et plus précisément la relation
entre organes politiques et judiciaires, et naturellement, la fonction de la
Constitution en tant que texte'’.

10. Sur les élections de 2000, voir M. Mendrinou, La politique électorale dans le systéme poli-
tigue grec : paramétres intérnes et européens, 1974-2000, 2000, p. 131 et s,

11. Sur I'ampleur trés large de la révision constitutionnelle de 2001, voir Ev. Venizelos,
Le projet de révision. .., op. cit., p. 17 et s.; du méme auteur, Rapport du rapporteur de la
majorité, dans Procés-verbaux des séances et rapport de la commission de révision de la Constitution,
Athénes, 2000, p.609. Voir aussi G. Kassimatis, En guise d’introduction. La Constitution
de 1975/1986, Données historiques, dans G. Kassimatis, K. Mavrias, Interprétation de la
Constitution, 1999, p. 25 et s.

12. Voir Ev. Venizelos, Les limites..., op. cit.; cf. X. Kontiadis, La révision de la Constitu-
tion, op. cit., p. 67 et s.

13. Sur le probléme de I'interprétation de la Constitution, voir D. Tsatsos (dir.), L'iner-
prétation de la Constitution, 1995 ; Ev. Venizelos, L'interprétation de la Constitution et les limites
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3. Il est donc trés important d’entamer I'approche interprétative de
la démarche révisionnelle qui a été accomplie en constatant que le pro-
cessus révisionnel a réalisé une réévaluation globale consciente et parti-
culierement attentive de la Constitution en vigueur. Et notons-le bien,
de la Constitution en vigueur, et non du texte constitutionnel en vigueur.

C’est pourquoi ce que le législatenr révisionnel bellénique a reconsidéré, a la
Chambre de 1996 et a la Chambre de 2000, ce n’était pas le texte constitution-
nel, mais la Constitution réelle du pays, telle qu’elle résulce de l'interpréta-
tion et de l'application de la Constitution, a travers la rencontre de la
Constitution avec le législateur ordinaire, avec la jurisprudence, avec la
pratique administrative, avec la doctrine, avec I'opinion publique qui
influence l'interprétation, parce qu'elle influence la conception que se
font de la Constitution tous les organes de I'Etat qui ont compétence
pour interpréter et appliquer la Constitution, c’est-a-dire, aussi, la
Chambre, I'administration et la justice, et les autorités indépendantes'.

C’est donc I'ensemble de la matiére constitutionnelle, au sens de 1'en-
semble de la Constitution réelle du pays, qui a été I'objet de la démarche
révisionnelle hellénique de 2001. En effet, le législateur révisionnel a
abordé la Constitution en vigueur, avant de la modifier, en ayant pleine
conscience du contexte au sein duquel elle évolue et dans lequel elle
acquiert son plein contenu normatif. Ce contexte est complexe et a été
inventorié de maniére soit détaillée soit allusive dans les travaux prépara-
toires de la Constitution hellénique révisée de 2001". C'est la raison pour
laquelle le processus révisionnel a été un dialogue trés éprouvant, trés
concret et souvent trés vif entre le législateur révisionnel d'un coté, et de
I'autre, le législateur ordinaire, le juge, le corps électoral, la société civile'.

du contrile judiciaive de l'inconstitutionnalité des lois, 1994; A. Manitakis, Interprétation de la
Constitution et fonctionnement du régime, 1996 ; K. Mavrias, Droit constitutionnel, I, 2000, p. 206
et s.; Ph. Spyropoulos, L'interprétation de la Constitution, 1999. Dans la bibliographie inter-
nationale, voir i titre indicatif, E. W. Béckenférde, « Die Methoden der Verfassungsintet-
petation », in Staat, Verfassung, Demokratie, 1991, p. 53 et s.; P. Haberle, Verfassungsinter-
petation als offentlicher Prozess - Ein Pluralismus Konzept, in Die Verfassung des
Pluralismus, 1978, p. 122 et s.; M. Rosenfeld, Just Interpretations. Law between Ethics and Poli-
tics, 1998 ; G. Zagrebelsky, I/ diritto mite, 1992, p. 11 et s.

14. Sur la notion de « Constitution réelle » (costituzione in senso materiale), voir T. Mar-
tines, Diritto Costituzionale, 2000 (éd. revue sous la dir. de G. Silvestri).

15. Sur le contexte, par exemple, de l'article 24 de la Constitution (modification com-
pléte des conceptions environnementales sur le plan international et national, qui a conduit
a la consécration du principe de protection de 'environnement comme principe fondamen-
tal de la Constitution, maniére empirique et fragmentaire d’envisager les questions envi-
ronnementales de la part du législateur ordinaire, activisme judiciaire qui a abouti 4 une
protection avancée de 1'équilibre environnemental global, qui toutefois s’est souvent peu i
peu transformée en substitution de la justice aux compétences du législateur ordinaire); voir
Ev. Venizelos, Rapport du rapporteur, op. cit., p. 620 et s., et X. Kontiadis, Révision constitu-
tionnelle et protection de l'environnement, 10, 2001, p. 431 et s.

16. Voir Ev. Venizelos, « L'actualité du phénomeéne constitutionnel et la démarche révi-
sionnelle grecque de 2001 », dans D. Tsatsos, Ev. Venizelos, X. Kontiadis (dir.), La nouvelle
Constitution, 2001, p. 37.
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III — LE CARACTERE POLITIQUE DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

1. J'en arrive ainsi 2 ma deuxiéme remarque. La révision de 2001 est
avant tout, et plus que tout, une initiative politique, un événement politique.
Et pour parler plus précisément, c’est un énorme faisceau de décisions
politiques cruciales.

Tout d’abord, il est manifeste, sur le plan historique et doctrinal, que
tout ce qui a un rapport avec la Constitution et tout ce qui devient objet
de réglementation constitutionnelle acquiert de ce seul fait la significa-
tion politique la plus forte possible. Méme la réglementation constitu-
tionnelle la plus indifférente, la plus technique, la plus innocente, la
plus neutre, est politiquement capitale du seul fait qu’elle est une régle-
mentation constitutionnelle. Et cela est d’'autant plus vrai quand le
législateur constituant, primaire mais aussi secondaire, avec toutes ses
contraintes procédurales et matérielles, se trouve confronté a des dilem-
mes graves.

Tous les grands fronts politiques et institutionnels'” qui existent en
Grece, mais aussi dans tous les autres pays européens, devaient étre envi-
sagés d’'une maniére concréte, c’est-a-dire que le législateur révisionnel
devait toucher a des intéréts, dialoguer avec les rapports de forces sur le
plan politique, social, communicationnel, et donner des réponses.

a) 11 devait tout d’abord donner une réponse a la grande question de
savoir si la protection de 'Etat de dyoit serait renforcée, en ayant a I'esprit que
le climat de 2001 était sur le plan international, mais aussi en Greéce,
totalement différent du climat de 1974-1975, quand l'expérience toute
récente de la Dictature jouait de maniére décisive en faveur de la protec-
tion de I'Etat de droit.

b) 11 devait répondre a la question de savoir si, dans un climat inter-
national de discrédit et de déclin de I'Etat social sous prétexte de crise
financiére, le 1égislateur révisionnel hellénique renforcerait et spécifierait les
garanties de I'Etat social et 'il introduirait expressément désormais dans
le texte de la Constitution le principe de I'Etat social de droit.

¢) Une réponse devait étre donnée sur la maniére dont nous conce-
vons en 2000-2001 /e fonctionnement de la démocratie. Si, pour un législa-
teur constituant de 2001, la démocratie s’identifie a 1'application for-
melle du principe de la majorité ou si elle signifie quelque chose qui
dépasse la majorité. En d’autres termes, si le principe du consensus devait
étre ajouté au principe démocratique.

d) Une réponse devait étre apportée aux grandes questions qui
concernent les conditions de déroulement du combat politique, aux

17. Voir Ev. Venizelos, La révision de la Constitution..., op. cit., p. 33 ; du méme auteur, La
Constitution de 1975/1986/2001, p. 5.
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questions qui concernent le systéme électoral, l'usage préélectoral de la
télévision, etc.

¢) Une réponse devait étre donnée a la question de savoir si /a
Chambre des députés a de nos jours un role @ jouer et ce qu’est ce rdle. Si la
neutralité politique ou, pour étre plus précis, la neutralisation de vastes
zones de la vie publique (par exemple par la multiplication des autorités
indépendantes) est la réponse qui convient 2 la crise de crédit de la poli-
tique.

Cette liste est sans fin, et met en fait le pouvoir politique en face de
sa dimension juridique extréme, qui est d’'agir comme législateur révi-
sionnel, avec tous les autres pouvoirs formels, tel que le pouvoir judi-
ciaire, et avec toutes les formes atypiques de pouvoir : le pouvoir écono-
mique, le pouvoir communicationnel, le pouvoir gnoséologique.

2. Lobjectif politique, durant le processus révisionnel, était de cher-
cher A obtenir non pas les majorités formellement nécessaires mais le
consensus le plus large possible. Le consensus révisionnel n'est pas seulement
une composante du caractére strict de la Constitution, dans la mesure ou la
Constitution elle-méme impose des majorités qualifiées et donc un
consensus pour sa révision. C’est aussi un moyen constitutionnalo-poli-
tique d’envisager I’ensemble de la matiére de la révision, indépendam-
ment du fait de savoir quelle est exactement la majorité qualifiée
requise. Ce n’est pas un hasard si — comme nous l'avons vu — rares sont
les dispositions qui n’ont pas réuni des majorités supérieures aux 3/5 a la
VII* Chambre prévisionnelle, bien que pour toutes, sauf 7, efit suffi la
majorité absolue du nombre total des députés.

3. Ce n’est pas non plus un hasard que la révision ait mis en valeur /e
caractére parlementaire et collégial du processus révisionnel. La Chambre des
députés hellénique de 1996, mais surtout celle de 2001, a fonctionné,
plus que toute autre Chambre de la période de I'aprés-guerre, comme
une Chambre non seulement de partis et de groupes parlementaires,
mais aussi comme une Chambre de députés. Et le résultat en a été que
la Chambre elle-méme a été la matrice qui a faconné le texte de la
Constitution révisée. Cela a rehaussé le réle de la Chambre. Naturelle-
ment, il faut aussi y ractacher le fait que, surtout dans la derniére phase
du processus révisionnel, la révision a fait I'objet d’'un vaste et intense
dialogue social. Bien entendu, le dialogue a été fragmentaire et a
concerné des thémes uniques, parce que chaque organisation non gou-
vernementale, chaque groupe de pression a sa propre sensibilité et sa
propre maniére de concevoir les choses. Seul un organe a le droit, et la
possibilité, y compris dans la démocratie représentative contemporaine
de l'tre numérique, de faire la synthése. des intéréts particuliers, de
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rechercher l'intérét général dans sa version supréme, qui est la Constitu-
tion d’'un pays. Et cet organe, c’est naturellement la Chambre révision-
nelle, qui jouit du mandat certes indirect, mais clair, en tout cas, du
corps électoral.

4. En somme, le consensus révisionnel n’était pas une générosité ou
un artifice de la majorité parlementaire. Il était soumis 2 la régle fonda-
mentale du processus révisionnel et, naturellement, un moyen qui va de
pair, le seul, avec I'aspect contemporain de la démocratie représentative.
C'est pourquoi il n’est pas du tout fortuit que 1'un des produits fonda-
mentaux du consensus révisionnel ait été, comme nous le verrons, la
mise en valeur du principe du consensus comme principe fondamental
du régime rattaché au principe démocratique.

5. Cela est d'une grande importance pour /e renouvellement de la légiti-
mation politique de la Constitution hellénique de 1975-1986-2001%. Le fait
que le législateur révisionnel ait eu la possibilité procédurale et le choix
politique de reconsidérer la totalité de la matiére constitutionnelle et
qu’il ait fait usage de cette possibilité d’'une maniére ou d'une autre,
combiné au fait que le consensus révisionnel a été un choix procédural et
politique fondamental, a conduit, pour la premiere fois je pense, dans
I’histoire constitutionnelle et politique grecque, A un renouvellement, et
en méme temps 2 un élargissement aussi étendu et aussi clair de la 1égi-
timation politique de la Constitution en vigueur. Jamais la Gréce n’a eu
dans le passé une Constitution qui jouisse d'une base aussi large, aussi
solide, d'acceptation politique et de légitimation. La communication de
la Constitution avec les forces sociales et politiques du pays n’avait
jamais été aussi bien rétablie. Et c’est 12 je pense un élément essentiel de
la révision de 2001.

Lélargissement et la consolidation de la légitimation politique glo-
bale de la Constitution, avec ses dispositions révisées et ses dispositions
maintenues, est le premier élément du fonds historique de la Constitu-
tion de 2001 et la premiére régle d’interprétation de la nouvelle Consti-
tution hellénique.

IV — LE CARACTERE JURIDIQUE DE LA DEMARCHE REVISIONNELLE

1. J'en viens maintenant 2 ma troisiéme observation, qui concerne le
caractere juridique de la démarche révisionnelle. La démarche révision-

18. Rappelons ici que dans la V* Chambre révisionnelle, les partis de 'opposition s'abs-
tinrent de voter pour I'ensemble de la Constitution lors de la séance du 7 juin 1975, et que
dans la VI* Chambre révisionnelle, I'opposition (de droite, Nouvelle Démocratie) se retira
du scrutin au moment du vote final de la proposition de révision constitutionnelle de 1986.
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nelle est une initiative politique considérable, mais c’est aussi /a plus
vaste entreprise juridique qui puisse étre mise en weuvre dans le cadre d'un ordre
juridique. Elle s’inscrit dans le contexte non seulement de la Constitution
en vigueur, mais aussi, plus généralement, de l'ordre juridique. Et qui
plus est, d'un ordre juridique qui se trouve en communication constante
avec le droit international et qui reconnait une force formelle relative-
ment accrue 4 une grande partie de celui-ci, qui se trouve en communi-
cation constante avec l'ordre juridique communautaire européen et
limite ses champs d’application par rapport 2 lui.

2. Il convient donc d’examiner la maniére dont le législateur révi-
sionnel hellénique a géré l'aspect juridique du processus révisionnel,
Cest-a-dire comment il I'a inséré dans le contexte global de 'ordre juri-
dique. Jinsiste sur ce point parce que la primauté juridique de la
Constitution, qui émane de sa force formelle accrue dans son domaine
application, est liée 3 une donnée qui, tout en allant de soi, doit toute-
fois étre soulignée : la priorité et I'antonomie des notions juridiques qu'utilise
le législateur constituant®.

La Constitution n’est pas interprétée conformément a la loi. Donc,
les concepts juridiques et en particulier les notions indéfinies utilisées
par le législateur constituant fonctionnent en toute primauté et autono-
mie et fonctionnent, naturellement, comme régles d’interprétation. Les
notions indéfinies abritent et englobent la plupart des régles du partage
de la compétence finale en matiére d’interprétation et d’application de la
Constitution. Rien n’est indifférent. Le degré d’indéfinition des concepts
donne en fait une réponse i la question de savoir a qui la Constitution
octroie le dernier mot, selon que l'interprétation et I'application la plus
compétente appartient 2 la Chambre ou aux tribunaux, étant entendu
que la distinction de la matiére constitutionnelle entre des dispositions
soumises au contrdle juridictionnel et des dispositions non soumises a ce
contrdle est fondamentalement maintenue.

Il est trés important de voir si le 1égislateur révisionnel hellénique de
2001 a fait preuve d'une prévoyance interprétative, en d’autres termes s'il
avait conscience des problémes d’interprétation susceptible de surgir
d’un choix politique ou juridique ou d’un autre. Je suis d'avis, au vu, 2
posteriori, du résultat de la révision, que la VII* Chambre révisionnelle
des Hellénes a fait preuve d'un haut niveau de prévoyance interpréta-
tive : elle savait parfaitement que le recours aux techniques d’interpréta-
tion est, en derniére analyse, vain quand il existe un organe de décision
qui n’est pas soumis 2 un jugement ultérieur. Il fallait donc passer des
« vanités » méthodologiques 2 des régles d’interprétation®. Et ces régles

19. Voir a ce propos Ev. Venizelos, Cours..., op. cit., p. 211,
20. Voir Ev. Venizelos, « La limitation juridique des jugements politiques du juge : des
vanités méthodologiques aux garanties procédurales », in L'interprétation de la Constitution,
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d'interprétation se concentrent tout d'abord sur le fonds méme de I'interprétation
bistorique de la Constitution. Les travaux préparatoires de la Constitution
révisée de 2001 contiennent une multitude de références interprétatives
expresses, preuve d’'un niveau élevé de conscience interprétative de la
part de la Chambre élue en 2000.

3. La VII* Chambre révisionnelle des Hellénes a donc constitué un
fonds d’interprétation historique de la Constitution, qui se décompose,
en principe, de la maniére suivante :

a) Premiérement, en déclarations expresses et solennelles d'interprétation de
la Constitution, qui ont été faites 4 la Chambre révisionnelle soit a I'una-
nimité soit avec un large consensus. Par exemple, l'interpréte du nouvel
article 86 de la Constitution portant sur la responsabilité pénale des
ministres ne peut l'interpréter ni I'appliquer sans avoir recours aux pro-
cés-verbaux de la Chambre ni sans repérer les déclarations interprétatives
expresses qui ont été faites avec le consensus, en tout cas, de la majorité
et de l'opposition. Des alinéas entiers, des paragraphes entiers de la pro-
position de la Commission de révision ont été biffés a I'assemblée plé-
niére afin de garantir la sobriété, la concision et 'économie du texte
constitutionnel global et ont été enregistrés comme déclarations
expresses d’interprétation dans les procés-verbaux, parce qu'ils ont été
considérés comme allant de soi et largement admis.

b) Le deuxiéme élément est Je rejet exprés, la non-soumission expresse ou
Pabandon exprés de propositions de révision de dispositions constitutionnelles. Le
fait que larticle 3 portant sur les relations de I'Etat hellénique mais
aussi de I'Eglise orthodoxe de Gréce avec le Patriarcat cecuménique n’ait
pas fait 'objet d"une révision a provoqué un débat qui est devenu ensuite
un matériel pour l'interprétation de l'article 3%,

¢) A plus forte raison, naturellement, il en va de méme de /a langue
de la révision. La Constitution est avant tout un texte. Du point de vue
historique, le phénoméne constitutionnel est indissolublement lié 2
I'existence d'un texte, c’est-a-dire 4 des réglements linguistiques qui
fonctionnent en méme temps comme réglements politiques, historiques,
juridiques®. La langue de la révision devait donc respecter le contexte du
processus révisionnel. Il y avait des contraintes en rapport avec la langue

op. cit., p. 135-136 : « Le probléme des limites de I'interprération et de l'application judi-
ciaire de la Constitution est [...} avant tout un probléme de régles d'interprération, et
ensuite, un probléme de méthode d'interprétation et de revirements théoriques et de choix
du juge ».

2l 1u.gVoir Ev. Venizelos, Les relations entre I'Eglise et I'Etat en tant que relations constitutionnel-
lement réglementées, Thessalonique, 2000; voir aussi du méme auteur, Procis-verbaux de la
Chambre des députés, 89 séance, mercredi 17 janvier, 2001, p. 3769.

22. Voir Ev. Venizelos, Cours. .., op. cit., p. 25.
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de la Constitution en vigueur et avec la langue de la législation ordi-
naire, du droit international et du droit européen. Cest la raison pour
laquelle il est fait un usage trés attentif des termes techniques et des
concepts d’origine jurisprudentielle et doctrinale : le principe de propor-
tionnalité, 2 l'article 25 § 1, est utilisé par exemple au vu du débat doc-
trinal et jurisprudentiel qui s’est tenu jusqu'a ce jour”. Le moment ot le
législateur révisionnel utilise le concept de « secteur public » ou de
« secteur public au sens large » ou le concept d’ « entreprises dont 1'ad-
ministration est nommée directement ou indirectement par 'Etat par un
acte administratif ou en tant qu'actionnaire » revét une trés grande
importance en tant que choix, car en fait, cela constitue un cadre d'in-
terprétation systématique de la Constitution™.

Par conséquent, le texte méme de la Constitution, ou plus précisé-
ment le palimpseste du montage juridique des dispositions révisées, est le terrain
sur lequel a été réalisé le consensus révisionnel et sur lequel a été prise la
décision révisionnelle, c’est-a-dire la décision constitutionnelle de révi-
sion de la Constitution. Il y a apreés cela #n avantage écrasant de I'interpré-
tation littérale qui ne disparait que 1 ol le fonds de l'interprétation his-
torique est extrémement clair. Cet avantage écrasant de I'interprétation
littérale revér trois aspects plus particuliers dans la Constitution hellé-
nique de 2001 :

Premiérement, nous avons des définitions de concepts constitution-
nels. J'ai évoqué plus haut I'exemple du principe de proportionnalité et
celui de la notion de secteur public.

Deuxiémement, il y a des dispositions nouvelles qui tranchent des
doutes interprétatifs et interviennent donc dans un débat interprétatif
qui était ouvert. La disposition de I'article 19, paragraphe 3, concernant
'interdiction absolue d'utiliser des pieces 2 conviction qui ont été
acquises illégalement, est une réponse i ce type de question. La formula-
tion du paragraphe 4 de l'article 6 sur I'interdiction de transgresser les
limites maximales de la détention provisoire apporte une réponse a ce
genre de doute interprétatif.

Troisiémement, il y a des déclarations interprétatives nouvelles : sous
I'article 4 pour I'objection de conscience, sous l'article 24 pour la notion
de forét et d’étendue forestiére, sous l'article 80 pour la participation a
I'Union économique et monétaire, sous l'article 101 pour les régions
insulaires.

23. Voir Ev. Venizelos, L'intérét général et les restrictions aux droits constitutionnels, 1990,
p-205 et s.; K. Chryssogonou, Libertés publigues et droits sociaux, 1998, p. 87 et s.;
Ch. Anthopoulos, « Aspects de la démocratie constitutionnelle — L'exemple de l'article 25
§ 1 de la Constitution », dans D. Tsatsos, Ev. Venizelos, X. Kontiadis (dir.), La nouvelle
Constitution, op. cit., p. 170 et s.

24. Cf. Ev. Venizelos, Procis-verbaux des séances et rapport de la commission de révision de la
Constitution, 2000, p. 10.
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Ces éléments, c’est-a-dire les définitions de notions constitution-
nelles, les clétures du débat interprétatif par des dispositions 24 hoc et de
nouvelles déclarations interprétatives qui ont une force égale aux régles
constitutionnelles, sont les trois piliers de la supériorité écrasante de I'in-
terprétation littérale.

5. Naturellement, le plus important est 2 mon sens que la Constitu-
tion de 2001 introduit une multitude de noxvelles régles d'interprétation de
la Constitution. 11 0’y a aucune raison d’entamer le débat en commengant
par la méthode d’interprétation quand on est obligé de se soumettre a
une régle d'interprétation. Et naturellement, ces régles d’interprétation
sont avant tout les principes généraux qui régissent la Constitution. Il
existe cependant aussi des dispositions interprétatives plus concreétes,
comme l'article 14 § 9, concernant le statut juridique des moyens d’in-
formation, ou il y a interdiction de la transgression par une disposition
interprétative expresse. Je citerai également en vrac l'article 25 § 1, dont
chaque phrase est une régle d’interprétation : celle sur I'exercice libre et
efficace des droits constitutionnels, celle sur la force des droits constitu-
tionnels dans les relations entre particuliers auxquelles ils sont propres;
celle sur le principe de proportionnalité; celle sur la réserve en faveur de
la loi et sur la notion de restriction des restrictions®. Et bien siir, je dirai
de méme de la possibilité d'imposer des restrictions a I'activité électorale
par l'interdiction de certaines formes de promotion électorale au cofit
élevé (article 29 § 2), de I'exécution forcée au détriment de I’Erat (arti-
cle 94 § 4), etc.

6. Ainsi est également posée la question de /a relation de la Constitu-
tion avec la loi ordinaire. Léconomie globale du texte constitutionnel n’est
pas une question juridique mais surtout politique et historique. En effet,
la réponse a la question de I'économie globale du texte constitutionnel
dépend du degré de défiance envers le législateur ordinaire, c'est-a-dire
la majorité chaque fois au pouvoir, du degré de défiance envers la justice,
envers le pouvoir des moyens d’information, envers la puissance écono-
mique concentrée.

La défiance est synonyme de la Constitution. La Constitution est historique-
ment le fruit de la défiance. Et il faut maintenir cette défiance. Elle signi-
fie que 1a oli, pour des raisons politiques, historiques, conjoncturelles,
juridiques, il s’impose de donner des réponses expresses, des réponses
expresses sont données par la Constitution elle-méme. Mais jamais il ne
peut étre donné de réponse compléte. Il y a toujours une marge d’inter-
prétation de la Constitution et, toujours, un organe constitué détient la

25. Cf. les développements de Ch. Anthopoulos, « Aspects de la démocratie constitution-
nelle... », op. cit., p. 176 et s.
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compétence ultime. Trés souvent, la compétence ultime est détenue
par le juge. La Constitution doit donc résumer la défiance méme envers
le juge®.

V — LA REVISION DE LA CONSTITUTION HELLENIQUE
ET LE PHENOMENE CONSTITUTIONNEL A L'AUBE DU XXI* SIECLE

1. La Constitution issue de la révision de 2001 devait pouvoir
répondre 2 une question majeure : Je phénoméne constitutionnel, phénoméne
des XVII-XVIII siécle, qui a acquis pleinement ses caractéristiques au
XVIII siecle, peut-il répondre aux exigences d’'une société postindus-
trielle et a celles de son ordre juridique ? Peut-il en un seul mot, le mot
Constitution, récapituler I'histoire politique, institutionnelle, sociale,
économique de trois siécles, et dans I'affirmative, comment ? Y a-t-il une
place, dans la société contemporaine postmoderne, pour le fonctionne-
ment de la Constitution ?”

Mais cette problématique a aussi un aspect beaucoup plus concret. La
révision de la Constitution hellénique s’est déroulée, dans sa derniére
phase, parallélement a la Conférence intergouvernementale qui a mené
au traité de Nice, et parallélement 2 I'assemblée qui a débouché sur la
rédaction de la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne.
Il fallait donc que ces procédures soient menées de pair et que leurs
objectifs et leurs résultats soient mis en regard®.

La question est donc de savoir si la révision hellénique de 2001 a res-
pecté et consolidé, ou au contraire sapé et amoindri les fonctions fonda-
mentales de la Constitution.

2. Les fonctions fondamentales de la Constitution sont, dans |’ordre,
du point de vue historique, les fonctions d’organisation, de garantie, de

26. Certains auteurs grecs, trés influencés par les conceptions de la tradition constitu-
tionnelle américaine, semblent considérer que le juge est le gardien « naturel » des droits
fondamentaux, oubliant que le pouvoir judiciaire est avant tout un pouvoir étatique. Clest
pourquoi la Constitution doit aussi protéger le citoyen contre les éventuelles mauvaises
interprétations constitutionnelles du juge. Sur le fait que I'image d'un législateur menagant
et restrictif et d’'un juge toujours protecteur est une simplification qui ne correspond pas 2
la réalité constitutionnelle en Gréce, voir Ev. Venizelos, « La limitation juridique des juge-
ments politiques du juge », op. cit., p. 128 et s.

27. Sur ce débat, voir G. Zagrebelsky, P. P. Portinaro, J. Luther (dir.), I/ futuro della cos-
tituzione, Torino, 1996. Voir aussi E. Denninger, Menschenrechte und Grundgesetz, 1994, ainsi
que du méme, « Security, Diversicy, Solidarity » Instead of « Freedom, Equality, Frater-
nity », dans Constellations, 7, t. 4, 2000, p. 507 et s. Les positions de Denninger sont com-
mentées par J. Habermas, Remarks on Erhard Denninger's Triad of Diversity, Security,
Solidarity, dans Constellations, 7, t. 4, p. 522 et s., et M. Rosenfeld, American Constitutio-
nalism confronts Denninger's new constitutional paradigm, dans Constellations, 7, t. 4,
p-529 et s.

28. Sur la Charte de Nice, plus particuliérement, voir G. Papadimitriou, La Charte des
droits fondamentaux. Etape dans B maturation institutionnelle de I'Union européenne, 2001.
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symbole et d’idéologie, et, dirais-je désormais, de contribution de la
Constitution nationale a la perspective de l'intégration européenne®.

Je tenterai de montrer dans les lignes qui suivent, en me référant
briévement aux principes qui régissent la révision de 2001, que celle-ci
a renforcé toutes les fonctions de la Constitution. Par ailleurs, toute cette
discussion concernant les fonctions de la Constitution nous met en face,
en réalité, de la question de la nature et des fonctions de I’Etat. En effet,
la matiere de la Constitution, c’est-a-dire de ce qui devient texte de la
Constitution et comment, renvoie toujours essentiellement a la question
de la nature et de la fonction de I’Etat moderne®.

Je suis convaincu que la révision de 2001, qui a conduit a la premiére
Constitution largement révisée dans le cadre d’'un Etat membre de
I'Union européenne dans ce nouveau siécle, a mis en évidence /la capacité
de la Constitution a incorporer des innovations institutionnelles et donc a s'adap-
ter aux données de notre époque.

VI — LES INNOVATIONS INTERESSANTES, SUR LE PLAN COMPARATIEF,
DE LA CONSTITUTION HELLENIQUE REVISEE DE 2001

1. Si nous voulons concentrer notre attention sur les dispositions
révisées de la Constitution hellénique de 2001 susceptibles de présenter
un intérét particulier du point de vue du droit constitutionnel comparé,
nous pouvons dresser une liste assez longue d’innovations'.

2. Dans le domaine des droits constitutionnels, sont au nombre des
innovations les dispositions suivantes :

a) La prévision expresse de la compétence du législateur ordinaire
d’organiser un service alternatif (non armé ou social) pour tous ceux
qui ont une objection de conscience prouvée quant au fait d’exécuter un ser-
vice armé ou un service militaire en général (article 4 - déclaration
interprétative).

b) Introduction expresse d’un droit constitutionnel spécial a la pro-
tection de [identité génétique de chaque individu, le législateur ordinaire
se voyant parallélement confier la compétence de réglementer tout ce
qui concerne les interventions biomédicales (article 5 § 5).

¢) Instauration d’un nouveau droit spécial de participation a la socsété
de I'information, avec obligation paralléle de 1'Ecat de faciliter I'accés de
tous aux informations qui circulent sous forme électronique (article 5 A).

29. Voir Ev. Venizelos, Rapport du rapporteur..., op. cit., p. 624 et s.
30. Voir Ev. Venizelos, Cours..., op. cit., p. 34 et s.
31. Voir Ev. Venizelos, Rapport du rapporteur..., op. cit., p. 624 et s.
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@) Interdiction expresse et solennelle de prononcer la peine de mort,
sauf pour les crimes commis en temps de guerre, en relation avec celle-
ci et prévus par le Code pénal militaire (article 7 § 3).

¢) Introduction d’un droit désormais exprés et spécial 2 la protection
des données personnelles et prévision par la Constitution de la création
d’une autorité indépendante en ce domaine (article 9 A).

/) Consécration du droit de réponse et de I'obligation correspondante
faite aux moyens d’information de procéder  un rectificatif ou du moins
a une publication de la réponse faite 2 une publication ou 4 une émission
injurieuse ou diffamatoire (article 14 § 5).

g) Interdiction expresse et absolue par la Constitution &'utiliser des
piéces a conviction qui ont é¢ acquises de maniére illégale, c’est-a-dire en vio-
lation des dispositions constitutionnelles protégeant la vie privée, les
données personnelles et le secret des communications (article 19 § 2).

h) Admission dans la Constitution du droit spécial des personnes
infirmes 4 'autonomie, ainsi que du droit de participation de ces per-
sonnes 2 la vie sociale, professionnelle, économique, culturelle et poli-
tique (article 21 § 6).

1) Prévision expresse de la possibilité pour le législateur ordinaire de
prendre des mesures affirmatives en faveur des femmes mais aussi d’autres
groupes de personnes se trouvant dans des conditions réellement
inégales, afin de garantir l'application dans la pratique du principe
d’égalité (article 116 § 3).

7) Bien plus importants encore, les nouveaux principes généraux, les
nouvelles régles d'interprétation et les nouvelles clauses de garantie
« horizontales » qui régissent 'ensemble des droits constitutionnels. Il
s’agit principalement de :

— l'extension expresse de la validité des droits constitutionnels aux
relations entre particuliers auxquelles ces droits sont propres (article 25 § 1,
alinéa c). En d'autres termes, il s’agit de I'introduction expresse du prin-
cipe de la DrittWirkung des droits constitutionnels.

— l'introduction du principe de lexercice libre et efficace de tous les
droits constitutionnels, qui constitue une obligation correspondante pour
tous les organes étatiques (article 25 § 1, alinéa b).

— la consécration directe et expresse du principe de proportionnalité en
tant que restriction des restrictions des droits constitutionnels (article 25
§ 1, alinéa d).

3. Dans le domaine de /"organisation et du fonctionnement du régime mais
aussi des garanties régissant la relation du pouvoir politique avec les
enclaves cruciales que sont le pouvoir économique et le pouvoir commu-
nicationnel, les points intéressants sont les suivants :
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a) Le nouveau régime constitutionnel spécial des autorités indépen-
dantes. Cinq autorités indépendantes (Conseil national de la radiotélévi-
sion, Commission nationale de protection du secret des communications,
Autorité de protection des données personnelles, I'autorité qui supervise
les recrutements dans le secteur public et I’Avocat du citoyen) sont
expressément consacrées. Leurs membres sont choisis par la Conférence
des présidents de la Chambre des députés a la majorité qualifiée d’au
moins 4/5, et la relation particuliére qu’elles entretiennent avec la
Chambre et les procédures du contrdle parlementaire sont garanties
constitutionnellement (article 101 A).

b) Le nouveau régime constitutionnel spécial des moyens d'information, qui
est régi par le principe de la transparence, l'interdiction de la concentra-
tion de plusieurs moyens d’information de la méme catégorie ou d'une
autre catégorie et en tout cas de plus d'un moyen électronique d’infor-
mation de la méme catégorie, I'imposition d’une incompatibilité entre la
qualité de propriétaire, actionnaire, cadre directeur, etc., d'un moyen
d’information et des mémes qualités dans des entreprises chargées de la
réalisation de travaux ou de fournitures par I'Etat et le secteur public au
sens large, ou leur fournissant des services. Ces restrictions englobent
aussi les personnes intermédiaires éventuelles, et un mécanisme de
contrdle est introduit pour éviter le contournement des interdictions
(article 14 § 9).

Pour la radiotélévision, plus précisément, le régime spécial de contrdle
direct de I'Etat revét la forme, premiérement, de la tutelle exercée par le
Conseil national de la radiotélévision; deuxiémement, de I'autorisation
préalable pour la diffusion d’'un programme de radio ou de télévision;
troisiémement, de I'obligation pour les programmes de respecter un cer-
tain niveau qualitatif, 'enfance, etc.; quatriémement, de l'obligation
particuliére de garantir 'acces gratuit des partis politiques lors des cam-
pagnes €lectorales et la retransmission des travaux de la Chambre des
députés (article 15 § 2).

¢) Lintroduction du principe du consensus sous la forme de la majorité
qualifiée ou de restrictions temporelles spéciales en matieére de modifica-
tion du systéme électoral et de réglementation d’autres matieres
connexes, comme le vote des ressortissants grecs vivant 2 I'étranger :

S'il est modifié, Jle systéme dlectoral entre en vigueur a partir des
deuxiémes élections suivantes, sauf si sa mise en vigueur immédiate est
votée par la majorité qualifiée des deux tiers du nombre total des députés.
La loi qui réglemente ce qui concerne le vote des Grecs de I'étranger doit
étre adoptée avec la méme majorité qualifiée (articles 54 § 1 et 51 § 4).

d) La régle générale de /[incompatibilité professionnelle des députés,
sauf exceptions qui seront prévues par la loi, est introduite (article 57

§ 1).
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¢) Sont instaurés comme organes constitutionnels le Comité économique
et social, en tant que forum du dialogue social, et le Conseil national de la
politique étrangeére (article 82 § 3 et 4).

/) Le rdle des commissions parlementaires est renforcé aussi bien dans le
contrdle parlementaire que dans la procédure législative. Dexx procédures
législatives sont mises en place : la « grande » procédure, selon laquelle
les projets et les propositions de loi, apres avoir été élaborés par la com-
mission parlementaire compétente, sont mis en discussion et aux voix
sur le principe, par article et sur 'ensemble, par I’Assemblée pléniére (ou
la Section qui siége pendant I'été, dans l'intervalle des sessions de la
Chambre); la « petite » procédure, selon laquelle la commission compé-
tente discute et vote les projets ou propositions de loi, puis I'Assemblée
pléniére, en une seule séance, met en discussion restreinte et aux voix
uniformément, sur le principe, par article et dans 'ensemble, le projet
ou la proposition de loi (articles 68-78).

g) Le role de la Chambre est renforcé dans ['élaboration du budget, dans
la mesure ou le projet de loi de finances, avant sa mise au point défini-
tive et sa présentation, est discuté devant la commission parlementaire
compétente, qui formule des observations que prend en compte le minis-
tere des finances (article 79 § 3).

4. Dans le domaine du powwvoir judiciaire, les innovations apportées par
la révision se situent sur les points suivants :

a) 1l est institué un service maximal de quatre ans pour les postes de
président des cours supérieures, de procureur général pres la Cour de cas-
sation, de commissaire général de la Cour des comptes et de commissaire
général des tribunaux administratifs. Le Conseil des ministres conserve
la compétence de choisir les présidents et vice-présidents des cours supé-
rieures (Cour de cassation, Conseil d’Etat, Cour des comptes) ainsi que le
procureur général prés la Cour de cassation et les commissaires généraux,
parmi les membres des cours correspondantes, du ministére public de la
Cour de cassation ou des commissariats ; cependant, les magistrats évo-
luent du grade introductif au grade de membre d'une cour supérieure
par des décisions du conseil judiciaire supérieur correspondant, c’est-a-
dire dans le cadre d’'une auto-administration judiciaire compléte (arti-
cle 90 § 5).

b) Le systeme du controle diffus de la constitutionnalité des lois est encore
rationalisé. Quand les sections des trois cours supérieures sont amenées a
rendre un jugement sur la constitutionnalité d’'une disposition légale,
elles doivent renvoyer la question 4 I’Assemblée pléniére. Est donc intro-
duite I'obligation, pour les trois cours supérieures, de rendre en forma-
tion pléniére un arrét définitif sur I'éventuelle inconstitutionnalité d'une
disposition d'une loi formelle (article 100 § 5).
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¢) Interdiction est faite aux tribunaux ordinaires de juger des affaires
relatives aux rémunérations ou aux vetraites des magistrats. Ces affaires sont
renvoyées a un tribunal spécial (articles 88 § 2 et 99).

5. Dans le secteur de [administration publigue et de la décentralisa-
tion, revétent une importance particuliére les points suivants :

a) La régle constitutionnelle selon laquelle les recrutements dans le
public et dans le secteur public au sens large ont lieu en toute transparence, sous
la surveillance d’'une autorité indépendante (article 103 § 7), et la loi
interdit la titularisation du personnel extraordinaire (article 103 § 8).

b) Lobligation faite au législateur et 4 I'administration de prendre en
compte les conditions particuliéres des régions insulaires (article 101 -
déclaration interprétative).

¢) Le renforcement de I'autonomie financiére de la décentralisation
territoriale et en particulier la compétence de celle-ci d’imposer et de
percevoir des recettes locales (article 102 § 5).

6. Enfin, dans le domaine crucial de /intégration européenne, les trois
nouveaux points suivants revétent une importance particuliére :

a) La déclaration interprétative sous l'article 28, selon laquelle cette
disposition constitutionnelle fonctionne comme appui constitutionnel @ la
participation de la Gréce aux processus de I'intégration européenne. Cette nou-
velle disposition, qui se réfere expressément a I'intégration européenne,
apporte désormais un appui clair a la participation grecque 2 ces proces-
sus, indépendamment du probléme que posent toujours 'interprétation
et l'application des trois paragraphes de l'article 28, dont chacun sup-
pose une majorité parlementaire différente (simple, absolue, des
trois/cinquiémes).

b) La déclaration interprétative sous l'article 80 se référe désormais
expressément 2 la participation de la Gréce a /'Union économique et moné-
taire et @ la zome euro. La disposition classique de l'article 80 § 2 confie 2
la loi tout ce qui concerne la frappe et I'émission de la monnaie.

¢) Le nouveau paragraphe 8 de l'article 70 qui, dans le cadre des pré-
visions relatives du 132¢ protocole du traité de Maastricht, impose que /&
Chambre soit informée de la procédure de caractére législatif qui se déroule au sein
de I'Union européenne et en particulier au niveau du Conseil.

7. La longueur de cette liste donne bien, je pense, la mesure de I'im-
portance théorique et politique de la révision de la Constitution hellé-
nique en ce début du XXI* siécle.
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VII -~ LA REVISION DE LA CONSTITUTION COMME APPLICATION
D'UNE POLITIQUE CONSTITUTIONNELLE UNIFORME

1. Une derniére question 2 laquelle le législateur révisionnel hellé-
nique de 2001 a été constamment et instamment appelé 2 répondre est
celle de savoir si la révision de 2001 constituait dés le début, ou en tout
cas de par son résultat, I'application d’une politique constitutionnelle
uniforme.

Ma réponse est que la révision de la Constitution hellénique de 2001
a constitué dés le début, et en tout cas constitue assurément de par son
résultat — et cela a son importance — I'application d’une politique consti-
tutionnelle uniforme. C’est ce qui ressort du caractére systématique et
conscient des choix effectués par le législateur révisionnel, mais aussi,
principalement, des fonctions de la procédure révisionnelle.

Quelles sont les fonctions accomplies par une procédure révision-
nelle? A mon avis, elle accomplit une fonction de réapitulation, dans la
mesure ou elle procéde, comme nous 1’avons vu, 2 une réévaluation glo-
bale et, autant que faire se peut, 2 une re-légitimation de la Constitution
du pays. Elle accomplit une fonction de confirmation soit des dispositions
non révisées soit des modifications institutionnelles qui sont intervenues
dans la législation ordinaire et qui sont a présent élevées au niveau de la
Constitution. Et naturellement, elle accomplit une fonction de modifica-
tion, 12 ol sont réalisés de réels changements dans la matiére constitu-
tionnelle. Ces trois fonctions de la révision, récapitulation, confirmation
et modification, mettent en évidence ses cing choix juridico-politiques
fondamentaux*?.

2. Le premier choix juridico-politique fondamental est la mise en
valeur du principe de sécurité de I'individu. Cela signifie un net renforce-
ment de I'Etat social de droit et de la fonction de garantie de la Consti-
tution. Et comme nous I'avons vu, cela est obtenu par de nombreuses
innovations normatives, intégrées a la Constitution hellénique.

3. Le deuxiéme principe est celui de la participation du citoyen, aussi
bien sociale que politique. L'article 10 § 3, sur le droit de pétition et sur
la relation du citoyen avec I’administration, l'article 21 § 6, sur le droit
des personnes infirmes de participer 2 la vie sociale, économique et poli-
tique, le droit d’autonomie collective des agents publics ou la suppres-
sion de certaines restrictions, la participation politique des agents
publics, le nouveau fondement du droit de vote des Grecs de I'étranger,
représentent des innovations considérables, qui renforcent les possibilités
de participation politique et sociale.

32. Voir Ev. Venizelos, du méme, La Constitution de 1975/1986/2001, op. cit., p.Gets.
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4. Le troisieme principe est celui de la transparence. 11 s’agit de nou-
velles garanties institutionnelles concernant aussi bien la protection des
droits constitutionnels que le fonctionnement du régime. Le principe de
transparence se situe entre le chapitre des droits constitutionnels et la
partie organisationnelle de la Constitution et réunit les deux fonctions
fondamentales de la Constitution, la fonction d’organisation et la fonc-
tion de garantie, sur une base renouvelée de légitimation. Et je songe
naturellement a I'ensemble de l'article 14 sur le régime constitutionnel
des moyens d’information, a l'article 29 § 2, sur les finances des parties
et des personnalités politiques, a l'article 98 sur les compétences de la
Cour des comptes, aux nouvelles incompatibilités parlementaires de l'ar-
ticle 57, et a bien d’autres exemples.

5. Le quatrieéme principe est celui du comsensus, qui, comme je l'ai
déja dit, s'ajoute au principe démocratique et confere des dimensions
nouvelles 4 I'élaboration du cadre institutionnel du combat politique.
Les majorités qualifiées prévues par la Constitution hellénique révisée
sont une innovation institutionnelle de premiére importance. Le fait
que, pour la modification immédiate de la loi électorale, soit exigée une
majorité des deux tiers du nombre total des députés est une donnée trés
importante pour la culture politique et institutionnelle. Le fait que,
pour le vote de la loi définissant ceux qui auront le droit, en tant que
Grecs de l'étranger, de voter, exige également une majorité des deux
tiers du nombre total des députés, est aussi une garantie trés importante,
car c’est une régle de constitution du corps électoral lui-méme. Le mode
de désignation des membres des autorités indépendantes, mais aussi
I'institution elle-méme des autorités indépendantes sont une donnée trés
importante pour le fonctionnement du régime, au-dela des énormes pro-
blémes dogmatiques et politiques que pose la neutralisation politique de
telles enclaves du pouvoir étatique.

6. Et bien entendu, le cinquieéme principe est celui de /intégration
européenne. La décision constitutionnelle qu'a prise la VII* Chambre révi-
sionnelle concernant la base de participation du pays aux processus de
I'intégration européenne est une réponse donnée par la Gréce d'une
maniére trés simple et trés sobre, alors que d’autres pays membres 1'ont
donnée par des révisions successives ou méme ne l'ont pas encore donnée
de maniere définitive ou la donnent de maniére négative, si nous pre-
nons le dernier exemple en date de I'Irlande. La déclaration interpréta-
tive sous l'article 28 et la déclaration interprétative sous l'article 80
— auxquelles je me suis déja référé — constituent un apport essentiel au
dialogue pour le processus de I'intégration européenne®.

33, Voir. V. Skouris, dans D. Tsatsos, Ev. Venizelos, X. Kontiadis (dir.), La nouvelle
Constitution, op. cit., p. 457 et s.
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7. Toute démarche révisionnelle — et je terminerai sur cette remar-
que — court de nombreux risques, comme je l'ai dit au départ. Mais le
plus grand danger est celui du maximalisme révisionnel. Cest-a-dire de
l'illusion que les grands problémes politiques, sociaux, économiques, de
mentalités et moraux peuvent &tre résolus par de nouvelles dispositions
constitutionnelles. Il s’agit 12 d'un légalisme constitutionnel qui peut
conduire 2 de graves erreurs sur le plan politique mais aussi juridiction-
nel, et qui méconnait trés profondément l'histoire. Il subit la pression
exercée par la « démagogie révisionnelle » habituelle, c’est-a-dire une
surenchére d’idées et de propositions pour que tout soit envisagé au
niveau constitutionnel, parce que la loi est déchue, qu’'elle n'a plus 1'au-
torité nécessaire, et que tous se référent a la Constitution et lui deman-
dent des réponses immédiates et compleétes.

En dépit, donc, des pressions exercées par ces phénomenes, la
VII* Chambre révisionnelle des Hellénes a su résister, ne s'est pas adon-
née au maximalisme révisionnel, sans, naturellement, avoir pu l'éviter
totalement. Elle I'a néanmoins évité sur les matiéres cruciales. Elle n'a
pas déposé les armes, notamment la ol le pouvoir politique devait
conserver le dernier mot face a2 d'autres formes de pouvoir, formelles ou
informelles.

La Constitution s'avere donc, dans le cadre de I'expérience révision-
nelle hellénique de 2001, comme ce qu’elle a toujours été depuis ses ori-
gines, c’est-a-dire comme un terrain ot entrent en conflit 'Histoire et la
conjoncture. La Constitution fonctionne, pour s'exprimer de maniére plus précise
et plus imagée, comme une membrane qui serait placée entre les grands mouvements
et la longue durée de I'Histoire et les petits mouvements et la bridveté de la
conjoncture. La question de savoir quel degré d’'influence conjoncturelle
traversera la membrane et sera intégré au corps historique de la Consti-
tution dépend chaque fois de nombreux facteurs, et principalement des
rapports de forces, y compris avec les forces idéologiques et théoriques.
Il y a des moments ou le temps se condense et ol cette conjoncture passe
la membrane et devient Histoire. Il y a aussi des moments indifférents
pendant lesquels le temps est relaché et coule facilement. Ces moments-
la restent en dehors de [lhistoricité de la Constitution. Sont des
« moments » ceux qui traversent la membrane. Il suffit toutefois d'un
moment pour créer une nouvelle situation. Cette fonction-1a de la
Constitution, je pense qu’elle ressort trés nettement de la révision de la
Constitution hellénique de 2001.
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